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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

AJU: ASSESSORIA JURIDICA

ORIGEM: SPG

PROCESSO N° 05022e18

PARECER N° 01134-18

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SOLICITACAO.
PAGAMENTO DE AUXILIO ALIMENTAGAO.
RETROATIVO. PRINCIPIO DA SIMETRIA
CONSTITUCIONAL. INAPLICABILIDADE. - -
POSSIBILIDADE ~ BE~ RETROATIVIDADE.
INCIDENCIA DO.—PRINCIPIO DA ISONOMIA
MATERIAL. "~ _EXIGENCIA DA  FIEL
OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ART. 76, DA
LEl ESTADUAL N° 6.677/1994 - ESTATUTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO
ESTADO DA BAHIA. DIREITO AC BENEFICIO.

Enceta o presente expediente, abaixo assinado firmados por diversos servidores deste

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia enderecado ao Presidente da

Corte, Conselheiro Francisco de Souza Andrade Netto, requerendo o pagamento da

diferenga do valor nominal dos auxilio-alimentagao, haja vista que o TCE/BA reajustou o

beneficio de R$ 1.000,00 (um mil reais) para o montante de R$ 1.100,00 (um mil & cem

reais) a todos os seus servidores, no més de outubro de 2017, alegando, em favor, o

Principio Constitucional da Simetria.

O processo foi levado conhecimento da Superintendéncia de Planejamento e Gestao —

SPG, encaminhando-o a Diretoria Administrativa e Financeira — DAF, cujo despacho no

documento de n°® 06 dos autos, consta o seguinte teor:

“Senhor Superintendente,

Com relagdo ao pleito dos servidores relacionados no presente

requerimento, datado de 23 de abril de 2018, referente ao reajuste e

pagamento de diferenga do valor mensal dos Tickets Alimentagdo/

Refeicdo para R$1.100,00 (hum mil e cem reais), a partir do més de

outubro/2017, temos a esclarecer que:

O pagamento do valor acima indicado s6 passou a vigorar a partir do més
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de maio/2018, tendo em vista que o procedimento licitatorio, para
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento mensal de
recargas em Cartbes Eletronicos Alimentacdo e/ou Refeigdo para 0s
servidores do TCM que ndo percebem em pecania, iniciado em
27.11.2017, processo n° 09408-17, s6 foi homologado em 03.04.2018, e
publicado no Diario Oficial e 05.04.2018, cujo contrafo, teve vigéncia a
partir da data de sua publicagdo, ocorrida em 24.04.2018, conforme
disposto na Clausula quinta do citado instrumento.

Quanto ao pagamento retroativo, sugerimos que seja ouvida a douta

Assessoria Juridica, para exame da legalidade do pleito.”

Atendendo ao sugerido pela DAF, o processo foi encaminhado a esta Especializada,

sendo distribuido para elaboragéo de parecer.
E o relatdrio. Passo a opinar.

Inicialmente, cabe-nos destacar que esta Assessoria Juridica ja se pronunciou por duas
oportunidades a cerca da aplicagdo e pagamento do auxilio alimentagéo, nos Processos
n® PA 10623-16 e 00259-17, pareceres n°® 02402-16 e 000295-17, respectivamente.
Como defendido nos parecer supracitados, o espirito que se persegue é a
irredutibilidade salarial, uma das mais impaortantes e necessarias a conquista do direito,
a seguranga e tranquilidade do trabalhador, que esta prevista na Constituicdo Federal no
Artigo 7°, Inciso VI — salvo o disposto em Convengéo ou Acordo Coletivo, bem como a

observéancia ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Posto isso, lembremos que:

A Lei Estadual n° 6.677, de 26 de setembro de 1994 que institui o Estatuto dos

Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia em seu art. 76 dispde acerca do assunto:

“Art. 76 — O auxflio-alimentacdo sera devido ao servidor ativo, na forma e
condi¢bes estabelecidas em regulamento.”

A proposito € sobre o assunto, transcrevemos anota¢des de Zoraide Vieira Brito
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Tanajura, ao discorrer sobre o tema “Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da
Bahia "

"As vezes , o simples salario, parcela retributiva a titulo de vencimento
(stricto sensu), ndo € em si suficiente para atender as necessidades vitais
basicas do servidor.

Desta forma, a legislacdo esclarece que sera devido ao servidor, em
atividade, o auxilio-alimentagdo, na forma e condigbes estabelecidas em
regulamento.

O servidor mal alimentado ndo tem condigbes de oferecer um trabalho
satisfatorio, repercutindo certamente na produtividade do servigo.

Todas estas condigbes visam a dar cumprmento ac mandamento
constitucional, que assegura, dentre outros direitos sociais, a todos 0s
frabalhadores, urbanos e rurais, salario digno, capaz de atender a suas
necessidades vitais bésicas e as de sua familia, com moradia,
alimentacgdo, transporte e outros mais que visem a melhoria de sua
condigdo social.” (Anotagdes ao Estatuto dos Servidores Plblicos Civis do
Estado da Bahia, Tanajura, Zoraide Vieira Brito ~ 2. ed. - Salvador:
Geréncia de Impressao e Publicagdes/ IPRAJ. 20086, pg. 99)

Consoante explicitado, o auxilio-alimentagdo é um direito do servidor, carecendo,
entretanto de regulamentagdo por parte de cada Orgdo. A época do langamento dos
pareceres supramencionados, sugeriu-se a Administragao, regulamentar a matéria ora
em aprego. Em nivel estadual, nota-se um verdadeiro siléncio eloquente do legislador que

evita discriminar em sede legislativa carreiras especificas na esfera estadual.

Vale salientar que, em nivel federal a matéria é regida, como regra geral, pela Lei Federal
n° 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores Publicos Civis da Unizo,
das Autarquias e das Fundagbes Federais, sendo cada carreira disciplinada por
legislagdo que traz em seu bojo toda a estruturagdo de seu plano de cargos e
remunera¢do, devendo-se observar, entretanto, que o auxilio-alimentagdo foi
regulamentado uniformemente para todas as carreiras federais, por meio da Lei n°
8.460/92, que em seu art. 22 dispde:

‘Art. 22 — O Poder Executivo dispora sobre a concessdo mensal do

auxilio-alimentagdo por dia de trabalho, aos servidores publicos federais
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ativos ad Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional’.

Também, em nivel federal, o legislador permanece em verdadeiro siléncio eloquente para

evitar discriminar em sede legislativa carreiras especificas da sua esfera.
1. DO PRINCIiPIO DA SIMETRIA CONSTITUCIONAL E SUA INAPLICABILIDADE

Deparamo-nos com o conceito do Principio da Simetria Constitucional, principio
federativo, segundo o qual se exige uma relagéo simétrica entre os institutos juridicos da

Constituicao Federal e as Constituigées dos Estados membros.

Este principio postula que haja uma relagdo simétrica entre as normas juridicas da
Constituicdo Federal e as regras estabelecidas nas Constituicdes Estaduais, e mesmo
Municipais, Leis Organicas. Isto quer dizer que no sistema federativo, ainda que os
Estados Membros e os Municipios tenham capacidade de se auto-organizar, esta auto-
organizagéo se sujeita aos limites estabelecidos pela prépria Constituicdo Federal. Assim,
por este principio, os Estados membros se organizam obedecendo o mesmo modelo

constitucional adotado pela Unido .
Para a correta interpretagdo do Principio da Simetria, deve-se atentar a trés requisitos:

a — Esse principio ndo € absoluto, devendo ser interpretado em conjunto com as demais
normas juridicas da Constituicao Federal;

b — o ponto de referéncia para aplicagdo da simetria € a Constituicido Federal e ndo a
Constituicdo Estadual;

¢ — A partir da promulgagao da Constituicdo Federal de 1998, adotou-se no Brasil o
federalismo de trés niveis, sendo os entes federados : Unido, Estados e Municipios —
além do Distrito Federal, todos com autonomia administrativa (competéncia para a auto-
organizagdo de seus Orgdos e servigos), legislativa (competéncia para editar leis,
inclusive sua Lei Organica — auto constituicdo) e politica (competéncia para eleger os
integrantes do executivo e do Legislativo).
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Nesse contexto, e considerando sobretudo a leitura acima, a concluséo que se chega €
que o Principio da Simetria ndo tem o condao de autorizar o pagamento do beneficio de
auxilio alimentacao retroativo, porque a Corte congénere, qual seja o TCE/BA concedeu

reajuste do beneficio de auxilio alimentacéo aos servidores de seu quadro.

2. O DIREITO A EQUIPARAGAO DE AUXILIO-ALIMENTAGAO ENTRE OS
SERVIDORES DAS CORTES DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

Percebe-se, da leitura do dispositivo legal estadual - Lei Estadual n°® 6.677, de 26 de
setembro de 1994, art. 76 - que a estipulagdo de valores para o auxilio-alimentagcdo é

decorrente, unicamente, do custo de vida local do servidor publico estadual.

Ora, na medida que um Orgéo estabelece o valor do seu auxilio-alimentacio a ser
percebido por seus servidores sem realizar qualquer distingdo em funcao de seu local de
trabalho, é certo que deve prevalecer o referido valor para todo o Estado, levando em

consideragéo a capacidade orgamentario-financeira dos demais Orgaos.

Assim, se houver a coexisténcia de valores diferenciados pagos a titulo de auxilio-
alimentacéo para servidores publicos de érgéos congéneres, mas regidos pelo mesmo
diploma legal estadual, Lei Estadual n® 6.677/94, salta aos olhos que o critério adotado
para a sua fixagdo pode ser considerado ilegal, pois leva em consideragdo o Orgdo em

que estejam vinculados, e nao o custo de vida local do trabalho.

Valores diferenciados de Auxilio-alimentacdo s&o desproporcionais e atentatérios a
dignidade da pessoa humana, pois a verba & indenizatoria, visando patrocinar a
necessidade basica de alimentacao do servidor que nao é diferente somente porque ele

se encontra em outro Orgéo ou carreira publica.

Ha, no presente feito, de prevalecer o Principio da Isonomia Material previsto no art. 5°,
caput, da Constituicdo Federal, que impoe tratamento juridico igual para iguais situacées

faticas, mormente quando diretamente relacionadas a Direitos Fundamentais.
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Ora, se o auxilio-alimentacao fixado nao tem relagdo com o plano de cargos e
remunera¢do da carreira, ou com o local de trabalho, sendo apenas destinado para
custear parcela das despesas com alimentagado do servidor, onde presumidamente todos
tém a mesma necessidade alimenticia, nao se figura legitima, legal, nem constitucional o

pagamento diferenciado para servidores desta Corte de Contas.

A manutenc¢éo de distingédo de valores de auxilio-alimentagao sem supedaneo em critério
legal valido claramente afronta o Principio da Isonomia Material, previsto no art. 5°, caput,
da Constituicdo Federal, e o pagamento de seu retroativo se mostra como corre¢ao de
uma deformidade, em razao da mora administrativa, como no caso sub exame, seja ela

obstaculo legal, ou temporal.

A titulo de orientagao, vale citar que Supremo Tribunal Federal {STF) reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questdo constitucional suscitada no Recurso
Extraordinario (RE) 710293, em que se discute a possibilidade, ou ndo, de equiparagao
de auxilio-alimentacao de servidores publicos pertencentes a carreiras diferentes, tendo

como fundamento no principio da isonomia.

O relator da matéria, Ministro Luiz Fux, destacou que as questdes discutidas no recurso
extraordinario configuram hipétese de repercussao geral, pois foi afastada a incidéncia de
simula do Supremo e declarada a inconstitucionalidade de portaria ministerial que
estabelece o valor do auxilic-alimentac¢éo a indmeros servidores publicos federais. Para o
relator, existe a transcendéncia politica, administrativa e econdémica da questido em
debate.

Impede destacar que observancia da possibilidade orcamentaria e financeira, bem como

a discricionariedade rotineira ao deferimento da matéria.

Assim sendo, em sendo verificada a situagao descrita, faz jus o servidor publico estadual
do quadro de pessoal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
prejudicado & equiparagdo no valor do beneficio de auxilio-alimentagéo e o pagamento

de seu retroativo.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos ser concludente as argumentacdes supramencionadas, e,
objetivando garantir a manutencio de seu patamar remuneratdrio, devem, os servidores,
receber as parcelas referentes ao auxilio-alimentagao retroativas, para sugerir que se
assegure a percepgcado nos termos do art. 76, da Lei Estadual n® 6.677, de 26 de

setembro de 1994 — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia.
E 0 como pensamos, submetendo-nos & superior deliberagao.
Salvador, 17 de maio de 2018.

Bel. HELMANN SANCHES SILVA

Assessor Juridico



